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2 DOURADINA

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2021

PRESENTAGAO

O presente documento refere-se ao Produto 01 - Mobilizagao, integrante do processo de
Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) do municipio de Douradina, estado do Parana e constitui o
objeto do Contrato Administrativo n® 085/2021 firmado entre a empresa Ecotécnica Tecnologia e
Consultoria Ltda. e a Prefeitura Municipal de Douradina, em atendimento ao Termo de Referéncia anexo
ao Edital de Concorréncia Tomada de Pregos n° 12/2019. Trata-se de um documento preliminar que deve
ser apreciado pelas equipes municipais da Equipe Técnica Municipal (ETM) e Conselho de

Desenvolvimento Municipal.

O documento da fase de Mobilizagéo, elaborado com base no Termo de Referéncia, detalha
todo o escopo e a metodologia a ser empregada ao longo do processo de revisédo do PDM, assim como
os atores envolvidos, o cronograma de trabalho e os produtos a serem entregues. Também traz os
procedimentos de democratizagdo, como audiéncias publicas, oficinas técnicas e comunitérias e outros
encontros de debate, com o detalhamento das atividades de participagéo social que serdo executadas
durante as etapas previstas no PDM. Por fim, contém uma andlise preliminar de alguns aspectos do
Planejamento e da gestdo urbana do municipio, na qual permitira avaliar a capacidade institucional da
administragdo municipal para desempenhar as fungdes pertinentes as areas de planejamento e gestéo

urbana.

Assim, o presente documento é composto, além da presente Apresentacéo, pelos capitulos:

= Metodologia de Trabalho, onde se detalham as fases do trabalho a ser desenvolvido
no processo de revisao do plano, seguindo o contido no Termo de Referéncia;

= Processo Participativo, onde se indica os eventos que compdem as fases do trabalho,
com a indicagdo dos atores sociais que deverdo se fazer presentes, bem como das
estratégias de mobilizacdo e comunicag¢do com estes;

* Produtos a serem entregues, onde se especificam as entregas a serem feitas e suas
caracteristicas de forma e contelido e prazos, em observancia ao Termo de
Referéncia;

= Cronograma Fisico de Execugdo das Atividades, contemplando as datas previstas

para a entrega dos produtos, realizagao das oficinas, audiéncias publicas; e

® Planejamento e gestdo urbana do municipio, no qual se analisam informacdes
relevantes do planejamento e gestdo urbana municipais a luz do Plano Diretor
Municipal vigente, das leis complementares aprovadas posteriormente e estrutura

administrativa municipal.
Revisdo do Plano Diretor Municipal | Douradina - PR
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1 METODOLOGIA DE TRABALHO

O presente capitulo tem como objetivo realizar a exposigédo da metodologia que conduzira os
trabalhos do processo da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Douradina. O conteudo
apresentado a seguir busca esclarecer as praticas que deverdo ser adotadas pela equipe da Consultoria
ao longo de toda a execugdo dos trabalhos, além da forma como devera ocorrer a participagdo dos
técnicos da Prefeitura Municipal, bem como da sociedade civil, de segmentos econdmicos, da classe
politica local ao longo das diferentes fases do processo, e da populagdo em geral, todos aspectos
embasados no que define o Termo de Referéncia do Edital para a Revisdo do PDM. E importante
destacar que, devido as restricdes aos contatos presenciais impostas pela pandemia da COVID-19, foi
intensificada a comunicagéo virtual a distancia entre as equipes da Consultoria e Equipe Técnica
Municipal, por canais de e-mail, aplicativos de mensagens e nuvem de arquivos referentes ao processo

de elaboragéo dos trabalhos.

A revisdo do PDM de Douradina serd composta por quatro fases de abordagem e
desenvolvimento do trabalho. Essas fases foram estabelecidas pelo préprio termo de referéncia do PDM,
sendo assim, a consultoria as utilizara e complementara com atividades, pesquisas, formularios entre
outros meios para que alcancem o desenvolvimento da Revisdo do Plano Diretor Municipal em sua
totalidade. Na Figura 1 estéo descritas quais s@o essas fases e na sequéncia consta a descrigdo do que

sera realizado em cada uma delas.

Figura 1: Esquema das fases do processo de revisdo do PDM de Douradina

FASE FASE
MOBILIZAGAO ANALISE TEMATICA
INTEGRADA
FASE FASE
DIRETRIZES E PROPOSTAS ::‘Lc;i; :);Eﬁ%g fm) i
PARA UMA CIDADE
SUSTENTAVEL INSTITUCIONALIZAGAO DO

PDM

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021.

Vale ressaltar que em cada fase a ser cumprida a Consultoria entregara um documento, ou

produto, contendo os itens estabelecidos no Termo de Referéncia deste PDM. A execugéo dos trabalhos,
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conduzida pela Consultoria, contara com a participagdo da Equipe Técnica Municipal (ETM) e do
Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM) criado pela Lei Complementar n°21, de 21 de dezembro
de 2009 (Lei do Plano Diretor Municipal).

As fases sdo compostas em quantidade e finalidade proprias, proporcionando a qualidade dos
assuntos discutidos entre os grupos participantes e a equipe técnica, com o adequado acompanhamento
do trabalho e devidas discussdes para sanear eventuais duvidas e questionamentos. Na Figura 2 pode-

se ter maior entendimento das fases e respectivo conteudo.
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Figura 2: Esquema das etapas e seus contetdos conforme as fases do processo de revisdo do PDM de Douradina

MOBII.IZAQAO
CRONOGRAMA FiSICO
METODOLOGIA DO TRABALHO
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO
RELATORIO DE ATIVIDADES

ENTREGA PRODUTO 01

A FASE

ANALISE TEMATICA INTEGRADA

d FASE

ANALISE DE AREAS APTAS COM RESTRIGAO E INAPTAS AO USO E OCUPAGAO
ANTROPICOS

MAPEAMENTO E ANALISE DO USO E OCUPAGAO ATUAL DO SOLO

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS E SERVIGOS PUBLICOS
RELATORIO DE ATIVIDADES
ENTREGA PRODUTO 02 - PARTE1

USO E OCUPAGAO DO SOLO ATUAL VERSUS AS CAPACIDADES DE SUPORTE AMBIENTAL E
DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PUBLICOS

EXPANSAO URBANA VERSUS AS CAPACIDADES DE SUPORTE AMBIENTAL E DE
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PUBLICOS

CONDIGOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS
RELATORIO DE ATIVIDADES
ENTREGA PRODUTO 02 - PARTE 2
CONDIGOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE (MUNICIPAL E REGIONAL)

PARTE 1

PARTE 2

*\  ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO

7| CONSELHOS MUNICIPAIS EXISTENTES MUNICIPIO

= OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SINTESE DA ANALISE TEMATICA
MUNICIPAL INTEGRADA

RELATORIO DE ATIVIDADES
ENTREGA PRODUTO 02 - PARTE 3

A FASE DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL
(RE)ORDENAMENTO TERRITORIAL
PROPOSTAS PARA GARANTIR OS DIREITOS A CIDADE SUSTENTAVEL
INSTRUMENTOS URBANISTICOS

RELATORIO DE ATIVIDADES
ENTREGA PRODUTO 03

PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS (PAI) E
AFASE INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM
PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS (PAI)

INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM
SISTEMA DE PLANEJAMENTO DE GESTAO DO PDM

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

RELATORIO DE ATIVIDADES
ENTREGA PRODUTO 04

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021 com base em DOURADINA, 2021.
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Nos topicos seguintes hd um detalhamento que auxilia no entendimento das caracteristicas e
objetivos de cada Fase ilustrada anteriormente.

1.1 Mobilizagao (12 Fase)

Na primeira fase do processo de Revisao do Plano Diretor Municipal, a Consultoria tem como
atribuicbes: elaborar e apresentar o cronograma fisico de trabalho, em acordo com o Termo de
Referéncia, com detalhes em relagéo a fases, itens, participantes, responsaveis e datas de entrega dos
produtos, reunides técnicas de capacitagdo e preparatorias, além de oficinas e audiéncias publicas;
definir, justificar e apresentar os métodos e técnicas que serdo utilizados na execugdo das atividades,
eventos e no desenvolvimento do trabalho como um todo, assim como suas abordagens e objetivos;
avaliar a capacidade institucional da administracdo municipal para desempenhar as fungbes pertinentes
as areas de planejamento e gestdo, tais como a implementacdo do Plano de Agao e Investimentos;
regulamentacdo da legislagdo urbanistica em vigéncia e dos instrumentos do Estatuto da Cidade;
atividades de licenciamento e fiscalizagdo do parcelamento do solo para fins urbanos, edificagdes e obras
e demais posturas municipais; sistema de planejamento e gestdo do PDM vigente e o desempenho do
Conselho de Desenvolvimento Municipal.

A consecucdo dessas tarefas é realizada a partir de uma série de procedimentos
desenvolvidos, tanto internamente a equipe da Consultoria, como em contato com a Equipe Técnica
Municipal. Em conformidade com Conselho de Desenvolvimento Municipal (instituido pela mesma Lei do
Plano Diretor), representantes do poder legislativo e a populagéo de Douradina também deveréo ser
envolvidos no processo ainda na primeira fase, com a realizagdo de eventos especificos e da Primeira

Audiéncia Publica.

Durante o periodo no qual se executou esta fase do trabalho, a Consultoria realizou atividades
internas de preparac¢do dos materiais apresentados e a serem utilizados nas interagdes com os agentes
envolvidos com a revisao do PDM de Douradina, conforme descritas no Quadro 1.
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Quadro 1: Atividades Internas realizadas pela Consultoria na 12 Fase - Mobilizaiéo

Mobilizagao
da equipe
técnica

Atividade que se refere & comunicacdo, mobilizagdo e preparo da equipe junto & coordenagéo
geral para a realizagdo dos trabalhos, incluindo ajustes formais, administrativos, operacionais e
logisticos. A estratégia de trabalho estara pautada no entrosamento de equipes multidisciplinares,
interdisciplinares e transdisciplinares, compostas por profissionais de diversas especialidades e
areas do conhecimento, que apesar de terem fungdes, papéis e competéncias diferentes estaréo
alinhados a partir de uma coordenacgdo geral e adjunta e sucessivamente pelas coordenagbes
técnicas e setoriais do trabalho.

Preparo inicial

Atividade interna relacionada a coleta de dados secundarios e informagdes gerais do municipio e
regiao para entendimentos mais amplos e estruturagéo dos trabalhos a serem desenvolvidos ao
longo do Plano. Corresponde também ao preparo e comunicagdes a oufras instituicbes e
entidades intervenientes nos trabalhos (parceiros, instituigdes vinculadas, entre outros).

Nivelamento
das

informagdes

Atividade interna da equipe técnica de trabalho que compreende o estabelecimento de padrdes
de qualidade, dos requisitos minimos, esclarecimentos detalhados sobre a abrangéncia do
trabalho a ser desenvolvido; detalhamento de todos os procedimentos e métodos que serdo
adotados no decorrer dos servigos, para cada uma das areas tematicas consideradas, bem como
para os projetos especificos. Tal detalhamento sera fundamental para as avaliagdes
correspondentes ao tempo necessario para a consecugao das atividades de cada &rea, materiais,
interacbes com outros profissionais, definicdo de necessidades logisticas, padrées de
levantamentos, processamentos e andlises. A partir deste detalhamento serd obtida a base do
plano de trabalho definitivo, em desenvolvimento, bem como um check-list de necessidades para
cada um dos temas considerados que esta sendo utilizado para a coleta de informagdes junto aos
servidores da Prefeitura Municipal de Douradina.

Criagao dos
Grupos de e-
mail e
Servidor
Virtual

O principal meio de troca de informagdes e conhecimento entre as equipes de trabalho, tanto
internas quanto externas a Consultoria sera um canal virtual "grupos de e-mail"
(http:/igroups.google.com), a ser criado especificamente para troca de informagdes e para facilitar
e agilizar as discussdes, tendo o papel fundamental de informar e sincronizar os entendimentos e
trocas de dados. Sera um importante mecanismo de monitoramento e acompanhamento da
elaboracéo das fases do Plano pela coordenag&o geral e adjunta, o qual ird proceder a
atualizag@o constante da Agenda de Trabalho Detalhada a ser enviada aos técnicos
periodicamente. Outra ferramenta de trabalho que ja se encontra em uso é um servidor virtual, um
mecanismo para hospedar os arquivos das diversas especialidades técnicas, permitindo que em
tempo real qualquer técnico possa acessar qualquer documento da especialidade desejada,
possibilitando a vis&o sistémica e integrada dos assuntos, tornando assim, as anélises mais ricas.
O servidor virtual definido sera o Google Drive (espécie de HD virtual), com capacidade de 15 GB
(suficiente para hospedagem de arquivos personalizados, incluindo todos os textos, planilhas,
imagens, fotografias, mapas, videos e audio). Sera criada uma pasta para cada
temalespecialidade e o profissional, a partir de uma senha disponibilizada pelo coordenador,
deveré salvar seus arquivos frequentemente, sempre que fizer alteragdes ou atualizagdes.

Fonte: ECOTECNICA, 2021.

Como parte do Processo Participativo e conforme estabelecidas pelo Termo de Referéncia,

também j& foram realizadas reunibes e oficinas. A especificacdo e detalhamento desses eventos

encontra-se no item 2.2, na sequéncia do presente documento, enquanto o registro e descricdo de seu

acontecimento estdo contidos no Relatério de Atividades, que também é um documento integrante da

entrega relativa a Fase 01.

Ecotécnica

Tecnologia € Consulronia Lids.
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1.2 Analise Tematica Integrada (22 Fase)

A segunda fase do trabalho, oficialmente denominada Andlise Tematica Integrada,
corresponde ao diagnéstico do municipio. Conforme previséo do termo de referéncia, esta fase se dividira

em trés partes, cada uma resultando numa entrega especifica.

De maneira geral, o conteudo dessa fase correspondera a analises para verificar a evolugao,
ou ndo, que se teve no municipio para alguns temas, tais como progressdo das dindmicas de uso e
ocupacao do solo, expansao de perimetro urbano, atendimentos a equipamentos comunitarios e servigos
publicos, entre outros. O recorte temporal dessas analises compreende o periodo decorrido a partir do
diagnéstico elaborado pelo PDM vigente em 2009 e o que sera registrado e apurado em 2021 pelo
processo atual de revisdo. Como forma de complementar essas analises serdo levadas em consideracéo

ainda as agdes que foram delineadas no PAI decorrente do PDM vigente e estado de sua execugéo.

Na Parte 1 seréo identificadas: Areas aptas, aptas com restrido e inaptas ao uso e ocupagéo
antropicos; uso e ocupagdo atual do solo; e a capacidade de atendimento e distribuicdo das
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos. A elaboracdo dessa parte do diagndstico tera forte
embasamento em dados disponibilizados pela Prefeitura, em especial nas informagdes cadastrais que o
municipio possuir, bem como de outras fontes de informag&o institucionais complementares de @mbito
estadual e federal, na escala do municipio de Douradina, incluindo cadastros, bases de dados, imagens,
fotos, mapas, entre outros. O foco dessa parte do trabalho sera a geragao de novas informagdes a partir
de informagdes existentes nas fontes citadas e complementagbes feitas nas idas a campo a serem
executadas, ou seja, serdo realizados cruzamentos de dados sobre temas como ocupagao e uso solo,
equipamentos e servicos publicos e areas ambientalmente restritivas para embasar as anélises e

propostas das etapas seguintes do trabalho.

Ja na Parte 2 seréo apontados: Uso e ocupagéo do solo atual e a expanséo urbana versus as
capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos; e as condigdes
gerais de moradia e fundiarias. Esta segunda parte do diagnéstico tera como objetivo indicar, com base
nas novas informagdes elaboradas na Parte 1, a adequacdo de uso e ocupacgdo atual do territorio
municipal e das &reas ndo urbanizadas para expansdo urbana, sejam internas ou externas aos
perimetros urbanos, considerando as respectivas capacidades de suporte ambiental e a viabilidade de
investimentos para ampliagéo das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, frente as dindmicas,
demografica, imobiliaria e das principais ou potenciais atividades produtivas do municipio, atuais e
futuras. Também realizara uma avaliagdo da regularidade fundiaria e suas condi¢des de moradia para
definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a infraestrutura

urbana, aos servigos publicos e ao saneamento ambiental. Tais consideragbes serdo confrontadas com
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as legislagbes municipais vigentes para analise da pertinéncia desses regulamentos frente as condi¢des

socioespaciais atuais e futuras do municipio.

Por fim, na Parte 3 serdo estudadas: condi¢des gerais de acessibilidade e mobilidade;
capacidade de investimento do municipio, € a estrutura e funcionamento dos conselhos municipais
existentes. Serdo investigados os aspectos relativos a acessibilidade e a mobilidade na escala urbana,
sua adequacgéo atual e futura e ao sistema viario basico, e a adequada integracédo entre a area central e
as areas de expansdo urbana; bem como o sistema viario regional, considerando o Municipio na
microrregido e as conexdes com as rodovias; o trafego rodoviario na area central visando desafogar o
fluxo de veiculos pesados nesta area; transporte coletivo, deslocamento de pedestres, cargas e servigos.

Também ser&o apurados os eventuais pontos criticos e de conflito na circulagao viaria.

Vale ressaltar que é necessario ter ciéncia da capacidade de investimentos que 0 municipio
possa arcar para promover o seu desenvolvimento, razao pela qual também se avaliara a capacidade de
investimento do municipio, atual e futura, nessa etapa do trabalho. Os conselhos existentes relacionados
de maneira direta ou indireta aos diversos temas que compdem o PDM terdo sua estrutura,
funcionamento, atribuigdes, composigdo e possiveis oportunidades de unificagéo verificadas. Além de
alcangar os objetivos expressos anteriormente, deve-se principalmente buscar alcangar uma cidade
sustentavel definindo objetivos, diretrizes e propostas. A partir da Sintese da Anélise Tematica Integrada,

a ser elaborada, serao definidos os objetivos para o desenvolvimento municipal de Douradina.

Na Fase da Analise Tematica Integrada, a Consultoria realizara levantamentos, compilagdes e
andlises de todos os dados e estudos, planos e programas referentes ao Municipio e suas areas de
abrangéncia, bem como incursdes em campo complementares que se fizerem necesséarias para a
validagdo e complementagao das informagdes e analises. E importante destacar ainda que a realizagao
desse diagnostico envolvera equipes diferentes de trabalho, pois serdo realizados levantamentos para

subsidiar estudos tematicos especificos, embora integrados nas trés partes da 22 Fase supracitadas.

1.3 Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel (3* Fase)

A leitura da realidade levantada na 22 Fase — Analise Tematica Integrada devera servir de base
para a elaboragdo das propostas para reordenamento territorial do municipio de Douradina visando a
promocdo de uma cidade sustentavel. Serdo realizadas anélises e reestruturagdo do macrozoneamento
municipal e urbano, dos perimetros urbanos e areas de expansao urbana, uso e ocupagao do solo e 0
zoneamento, areas de desenvolvimento econdmico, sistema viario e parcelamento do solo urbano. As
propostas para esses objetivos devem estar aptas com o conceito do direito a uma cidade sustentavel,

sendo necessarios pontos especificos levando em conta suas caracteristicas particulares.
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Para isso, essas diretrizes e propostas deverdo ser norteadas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), vinculados a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). Os ODS correspondem a 17 objetivos, divididos em 169 metas, que configuram um compromisso
mundial para a busca de melhores condigdes de vida de maneira igualitaria pautadas pela
sustentabilidade. No estado do Parana, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDU) e o
Paranacidade sdo agentes promotores desse compromisso, que ja teve a adesdo formal de 343
municipios paranaenses, incluindo Douradina (CEDES, s.d.). Assim sendo, nas interagdes pertinentes a
essa fase com técnicos e a comunidade, os envolvidos serdo convidados a pensar em diretrizes e

propostas que guardem relagdo e promovam cada um dos objetivos, conforme vistos na figura a seguir.

Figura 3: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
g@% OBJ ET IV«\"; DE DESENVOLVIMENTO
& SUSTENTAVEL

ERRADICAGAD SAUDEE EDUCACAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
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Eggﬁﬁlﬁ[ﬂ?ﬂﬂ EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
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Fonte: PARANACIDADE, 2019.

ParanNacipape

A partir das propostas e diretrizes a serem desenvolvidas, buscar-se-a assegurar que a
populagdo de Douradina possua direito a terra urbana, moradia, saneamento basico, infraestrutura
urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e lazer, e que estes se desenvolvam com qualidade. Como
medida de auxilio assegurado pelo Estatuto da Cidade, os instrumentos urbanisticos e outros que
venham a ser pertinentes serdo definidos, como concessao especial para fins de moradia e direito real de
uso, direito de preempcao, devendo ser assegurados por meio da demarcagdo das areas onde seréo

aplicados.

Também, como nas fases anteriores, serdo executadas atividades ja estabelecidas pelo Termo
de Referéncia (TR), como a realizagdo de reunides, oficinas e audiéncia publica a serem seguidas
durante o percurso desta fase. O Plano devera tratar da construgdo coletiva de uma cidade socialmente
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justa e ambientalmente responséavel. Alinhado com o objetivo do Plano, a proposta devera considerar um
conjunto de agdes que visa dar sustentabilidade econémica e social para o municipio de Douradina.

1.4 Plano de Agao e Investimento e Institucionalizagao do PDM (4° Fase)

Como parte final da revisdo do PDM, a consultoria abordara, em debate continuo com os
demais entes envolvidos no processo, as revisdes dos seguintes instrumentos urbanisticos destacados a

sequir:

o Lei do Plano Diretor Municipal, especialmente no que se refere as diretrizes para o (re)
ordenamento territorial (macrozoneamento municipal e urbano), diretrizes para garantir
os direitos a cidade sustentavel, instrumentos urbanisticos, permanéncia ou (re)criacdo
do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM) e sistema de acompanhamento e
controle do plano.

e Leidos Perimetros Urbanos e do perimetro de expans&o urbana, se for o caso;

e Leide Uso e Ocupagéo do Solo Urbano;

e Leido Sistema Viério;

e Lei do Parcelamento do Solo para Fins Urbanos;

e (Codigo de Obras e Edificagdes;

e (Codigo de Posturas Municipais;

¢ Regulamentagdes especificas para os instrumentos urbanisticos aplicaveis no territdrio
municipal de acordo com o Estatuto da Cidade (outorga onerosa, direito de
preempgao, estudo de impacto de vizinhanga, IPTU progressivo etc.);

e Sistema de acompanhamento e gestdo do PDM, incluindo proposta de estrutura
organizacional e atribuigdes das unidades administrativas competentes, sistema de
informag6es municipais, perfil do grupo técnico permanente, vinculado & estrutura
administrativa da Prefeitura, equipamentos e programas de informatica, estrutura

fisica, veiculos e instrumentos de trabalho e sistema de indicadores de monitoramento.

A 42 fase também se refere a definicdo pela Consultoria de um Plano de Ag&o e Investimentos
(PAI) atualizado, no qual serédo definidos as agdes e investimentos prioritarios para a implementagéo do
PDM, considerando as atividades das Fases anteriores. Neste documento serdo identificados, para cada
acdo ou investimento: responsavel(is); direitos a cidade sustentavel; dimens&o; objetivo; localizagao;
meta (prevista e realizada); custo; prazo; indicador de resultado; e fontes de recursos, respeitando o

modelo que consta no Termo de Referéncia. A partir do diagnéstico da segunda fase de revisédo do PDM
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de Douradina, serdo propostas formas com o objetivo de contribuir para melhoria do sistema de
planejamento e de gestdo, visando aperfeicoar a estrutura organizacional existente, o sistema de
informagdes municipais, a equipe técnica municipal, além das estruturas fisicas e de suporte as
atividades administrativas, que deverdo ser acompanhados por um sistema de indicadores de
monitoramento. Também, de acordo com os resultados da Fase 02, visando ajustes necessarios para a
implementacdo do PDM, serdo elaboradas minutas de anteprojetos de leis, ou indicados ajustes
necessarios, para os seguintes temas: Estrutura Organizacional, Regimento Interno da Prefeitura
Municipal, Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, Regimento Interno do Conselho Municipal da Cidade,
Caodigo Tributario, Decreto regulamentador dos procedimentos administrativos, fluxograma e formularios,
necessarios a organizagdo dos trémites para licenciamento das atividades relacionadas ao uso e

ocupagao do solo urbano.

Todas as fases do processo indicadas no presente item tém seus eventos e esferas de
participag@o necessarias a sua devida execugdo indicadas a seguir, em consonancia com o que prevé o

Termo de Referéncia.
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2 PROCESSO PARTICIPATIVO

O uso e ocupacgéo de um territério estdo atrelados a agéo coletiva dos atores locais. Sao os
atores socioecondmicos que, a partir de uma representagdo compartilhada sobre a realidade identificam
os limites do territorio, em geral por agregacdo de unidades administrativas (municipios) ou
socioecondmicas (sindicatos, setores produtivos, assentamentos de agricultores, comunidades, etc.) e

constroem uma estratégia de ag&o.

O Estatuto da Cidade, regulamentado pela Lei Federal n° 10.257/2001, discorre sobre o
processo participativo de elaboragéo do Plano Diretor, conforme segue:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

[.]

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementagéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promog&o de audiéncias publicas e debates com a participagao da populagéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lIl - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
(BRASIL, 2001).

Por essa razéo, todas as fases descritas anteriormente deverdo ocorrer a partir de um amplo
processo de participagdo popular que, além de auxiliar na construgdo da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Douradina, dara legitimidade aos seus resultados, aumentando as chances de sucesso na
sua implementagdo futura por meio da apropriagdo de suas diretrizes, propostas e projetos pela
populagé@o em geral.

O processo participativo € composto por uma série de eventos, conforme prevé o documento
do Termo de Referéncia no Item 3 — Fases da Estratégia de Agdo e respectivos subitens, e estdo
coerentemente distribuidos ao longo das quatro fases dos trabalhos de Revisdo do PDM, conforme ilustra
a Figura 4 a seguir. O detalhamento desses eventos encontra-se no tdpico a seguir.
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Figura 4: Esquema das fases da revisdo do PDM de Douradina e Processo Participativo

CRONOGRAMA FiSICO CONCEITOS PARAA 3°
FASE
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N N N L
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Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021, com base em DOURADINA, 2020c.

N&o obstante, poderdo ocorrer alteragbes no cronograma dos eventos presenciais, com
presencga de publico, devido ao avango da pandemia da COVID-19 que incorre na restricdo da realizagdo
de atividades com aglomeragéo de pessoas a partir do més de margo de 2020. O cronograma detalhado

proposto se encontra no capitulo 4 do presente documento.

21 Constituicao das Equipes de Trabalho

Em relacdo ao processo de revisdo do Plano Diretor de Douradina, o Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM)' é responsavel pela implementag&o, acompanhamento e gestdo do
Plano Diretor Municipal, implementado através da mesma Lei do Plano Diretor vigente, Lei Complementar

n°21/2009, por sua vez composta por representantes dos departamentos municipais.

1 Caso o0 CDM néo esteja ativo, sugere-se a criacdo de um Grupo de Acompanhamento. Este GA, deve ser criado
por ato do poder executivo (Decreto). Deverad ser formado por membros da sociedade civil organizada e poder
publico.
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ETMZ participara ao longo de todo o processo de revisdo do PDM, dando suporte para a

realizagdo de todas as tarefas e atividades previstas. Quanto as atribuigdes e responsabilidades

destacam-se:

assegurar a construgéo do processo de revisdo do PDM de acordo com os fins propostos no
Termo de Referéncia, subsidiando a Consultoria com dados, informagdes e apoio logistico
para a realiza¢do dos eventos;

avaliar e validar junto com a Consultoria € 0 Conselho do Plano Diretor, a programagao de
atividades e eventos, métodos, técnicas e estratégias propostas para a revisdo do PDM;
recomendar a convocagdo de outros 6rgdos do poder publico (municipal, estadual ou
federal) e/ou convidar associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
para subsidiar a analise dos documentos referente s a reviséo do PDM;

emitir analises técnicas, propondo alteragbes, exclusdes efou complementagdes nos
documentos entregues pela Consultoria ao longo das diversas fases do processo de reviséo
do PDM, tendo por base o Termo de Referéncia;

dar aceitagdo da versao final dos produtos elaborados pela Consultoria relativos a cada uma
das fases conforme o Termo de Referéncia;

participar das reunides técnicas de capacitagdo, preparagdo e consolidagdo, oficinas,
audiéncias publicas e conferéncia municipal;

Especificamente ao coordenador da ETM tém-se as seguintes atribuicdes:

coordenar e fiscalizar o processo de revisdo do PDM;

aprovar a verséo final dos produtos elaborados pela Consultoria, relativos a cada uma das
fases, conforme o Termo de Referéncia apos aceitacdo da ETM;

efetuar a medicdo dos produtos de cada fase, por meio de laudo de acompanhamento,
conforme modelo fornecido, apds aprovagéo pela ETM;

encaminhar os tramites para faturamento e pagamento dos servigos executados, apds a
medigao;

emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradoria geral do municipio,

referente a pedidos de aditivo contratual;

2 A Equipe Técnica Municipal (ETM) deve ser criado por ato do poder executivo (Portaria). Devera ser formado por
membros das diversas secretaria e departamentos da Prefeitura. Preferencialmente com a indicagdo de um

representante

Ecotécnica

titular e suplente.
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= emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico @ procuradoria geral do municipio,
referente a pedidos de solicitagdo de substituicdo do coordenador ou de demais
profissionais integrantes da equipe técnica da consultoria;

= dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais gestores da administragao
municipal, para 0 encaminhamento do processo de reviséo do PDM;

= mediar e fazer a interlocugdo entre o poder executivo municipal € a Consultoria;

= tornar publico o processo de revisdo do PDM, instrumentalizando os meios de comunicagao

com informagdes.

Quanto as atribuigdes e responsabilidades do Conselho de Desenvolvimento Municipal,
destacam-se:

= acompanhar as reunides, audiéncias publicas e conferéncia da revisao do PDM;

= participar de reunides técnicas de capacitagdo, oficinas de leitura técnica, audiéncias
publicas e conferéncia municipal;

= contribuir na revisao coletiva do PDM;

= cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, no que diz respeito a
participagdo democratica de representagéo da sociedade na reviséo do PDM;

= auxiliar na mobilizag&o da sociedade, durante o processo participativo de revisao do PDM.

De forma complementar, e de suma importancia, tem-se a participagdo do poder Legislativo no
processo de revis@o do Plano, tendo como atribuigdes:

= acompanhar, monitorar € mobilizar os cidadaos para participarem do processo de revisdo do
PDM e capacita-los;

= participar de todos os eventos e discussdes;

= contribuir nos temas a serem aprofundados e nas propostas;

= avaliar o conteudo dos projetos de lei; e

= aprovar os projetos de leis.
Cabem ainda a equipe da Consultoria, as seguintes atribuicdes e responsabilidades:

= realizar a coordenacéo dos trabalhos determinados no processo de reviséo do PDM;
= promover a capacitagao técnica da equipe local (Oficina de Capacitagéo);

= realizar a estruturaco e elaboragdo dos documentos técnicos;

= realizar as apresentacdes dos eventos publicos;

= mediar os debates de revisdo do PDM:;

= disponibilizar os documentos para a ETM alocar no site da Prefeitura Municipal;
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= verificar se a logistica para a realizagdo dos eventos sob a responsabilidade do
Municipio atendem as exigéncias do Termo de Referéncia;

= acompanhar 0 andamento das atividades e eventos previsto no Termo de Referéncia
e neste produto pelo coordenador da equipe da consultoria;

= 0 coordenador deve representar a Consultoria junto ao coordenador e membros da
ETM;

= solicitar e receber os dados e informagfes necessarios ao processo de revisdo do

PDM , dando conhecimento aos coordenadores da ETM.

2.2 Eventos do Processo Participativo

E possivel dividir os diversos eventos referentes & revisdo do PDM em dois tipos: aqueles que
ocorrem em reunides e oficinas entre os técnicos da Consultoria, da Equipe Técnica Municipal, de demais
servidores da Prefeitura e dos membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal/GA, cujos objetivos
giram em torno do nivelamento de informagdes, debates técnicos, organizacéo de eventos e do processo
de revisdo do Plano Diretor Municipal como um todo, oferecendo assim uma leitura técnica do municipio;
e aqueles que ocorrem com a participagéo geral da populagao, contando com pessoas pertencentes aos
grupos supracitados mas, em especial dos municipes em geral, em Audiéncias Publicas e Oficinas

Comunitarias, construindo um plano diretor democratico e uma leitura comunitaria da realidade local.

N&o obstante, 0 que hd em comum entre todos eles é a troca de informagdes e o
estabelecimento de um processo colaborativo para a geragdo de informagdes Uteis a elaboragdo dos
produtos que constituirdo as entregas pertinentes a cada fase do processo. Os quadros a seguir indicam,
com base no contetdo indicado pelo Termo de Referéncia, a ocorréncia desses eventos, a pauta e
programacao que eles deverdo abordar, bem como os participantes que deverdo ser convidados e estar
presentes nas ocasides de sua ocorréncia. A proposta de datas aproximadas para a realizagdo desses

eventos pode ser vista no Cronograma Fisico que € apresentado no capitulo 4 do presente documento.
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Quadro 2: Eventos do processo participativo a serem realizados na 12 Fase - Mobilizagao

EVENTOS DA 12 FASE - MOBILIZAGAO

EVENTO

Reuniao técnica
na assinatura do
contrato de
prestacao de
servigos
(Reuniao de
Coordenagao)

PAUTA/PROGRAMAGAO

Realizar leitura analitca do Termo de Referéncia;

reiterar  os  procedimentos  administrativos
estabelecidos no contrato, e as responsabilidades e
atribuigdes dos participantes durante o processo de
revisdo do PDM; e, solicitar os dados e informagdes
necessarias ao desenvolvimento das atividades e
dos eventos dos Itens 2 e 3 do Termo de Referéncia,
respectivamente.

PARTICIPANTES

Responsavel: ETM

Equipe da consultoria; Prefeito
Municipal e Coordenagéo da ETM e
Conselho (caso seja ativo).

1 (uma) Reunido
técnica
preparatdria

Definir formularios e amostra de pesquisados para
avaliacdo do desempenho do planejamento e gestao
urbana do municipio; organizar e complementar os
dados e informagdes solicitados para a realizagdo
das atividades da 1a Fase; e definr os
procedimentos necessarios a realizagdo da:
avaliacdo do desempenho do planejamento e gestao
urbana do municipio, Oficina Leitura Técnica e 12
Audiéncia Publica

Responsavel: Equipe da
Consultoria

Participantes:
ETM e demais representantes do
poder executivo.

1 (uma) Oficina
“Leitura Técnica”

“‘Avaliacdo do desempenho do planejamento e
gestao urbana do municipio”.

Analisar os dados e informagdes de modo a avaliar o
desempenho do planejamento e gestdo urbana do
municipio.

Responsavel:
Equipe da Consultoria

Participantes:

ETM, Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM);
representantes do poder legislativo;
e representantes do poder
executivo.

1 (uma) Audiéncia
Publica

Apresentagdo do processo de Revisdo do Plano
Diretor Municipal, com o intuito de informar o inicio,
0s motivos, a importancia, o cronograma, 0s
métodos e técnicas previstas, e debater as questdes
relativas ao processo de revisao do PDM, colocadas
tanto pela administragdo municipal como pelos seus
participantes.

Responsavel: Equipe da
Consultoria

Participantes:

ETM, Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM)-
caso ativo; representantes do poder
legislativo; representantes do poder
executivo; representante do
Ministério Publico; e populagéo e
associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade,
o representante da Coordenagéo
da Regiéo Metropolitana de
Umuarama, se instituida.

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021, com base no Termo de Referéncia.
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Quadro 3: Eventos do processo participativo a serem realizados na 22 Fase — Analise Tematica Integrada

EVENTOS DA 2° FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

EVENTO

1 (uma) Reuniao
técnica de
capacitagao

PAUTA/PROGRAMAGAO

Apresentar métodos e técnicas para: mapear areas
aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e
ocupagdo antrpicos, mapear uso e ocupagdo atual
do solo, avaliar a capacidade de atendimento e
distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e
servigos publicos, avaliar o uso e ocupagéo do solo
atual, meio ambiente e as capacidades de
atendimento  qualitatvo e  quantitatvo  de
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos,
avaliar a expansdo urbana, meio ambiente e as
capacidades de atendimento qualitatvo e
quantitativo de infraestruturas, equipamentos e
servigos publicos, avaliar as condigdes gerais de
moradia e fundiérias, avaliar as condi¢des gerais de
acessibilidade e mobilidade, com énfase na éarea
urbana, avaliar a capacidade de investimento do
municipio, avaliar a estrutura e funcionamento dos
conselhos municipais existentes, Oficina de “Leitura
Técnica” — “Analise Tematica Integrada” e realizar a
2a Audiéncia Publica

PARTICIPANTES

Responsavel: Equipe da Consultoria

Participantes:

Consultoria, ETM, Conselho de
Desenvolvimento Municipal
(CDM)/GA, representantes do poder
legislativo e executivo

1 (uma) Oficina
“Leitura Técnica”

Caracterizar as condigbes quali-quantitativas da

Responsavel: Equipe da Consultoria

Participantes:

- Analise cidade e do municipio considerando os conteldos | ETM. Conselho de Desenvolvimento
Tematica previstos na Andlise Tematica Integrada. Municipal (CDM)/GA; representantes
Integrada do poder legislativo; e
representantes do poder executivo.
Responsavel: Equipe da Consultoria
Participantes:
ETM, Conselho de Desenvolvimento
1 (uma) Submeter a apreciagao dos participantes a Municipal (CDM)/GA; representantes
Audiéncia caracterizagéo das condi¢des quali-quantitativas da | do poder legislativo; representantes
Publica - Andlise | cidade do municipio conforme os contelidos do poder executivo; representante
Tematica previstos na Andlise Tematica Integrada, do Ministério Publico; e populagdo e
Integrada considerando as Leituras Técnica e Comunitaria. associagdes representativas dos

varios segmentos da comunidade, o
representante da Coordenagéo da
Regido Metropolitana de Umuarama,
se instituida.

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021, com base no Termo de Referéncia.

Ecotécnica

Revisdo do Plano Diretor Municipal | Douradina - PR

FASE 1 | MOBILIZACAO
Versao Preliminar

23




DOURADINA

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2021

Quadro 4: Eventos do processo participativo a serem realizados na 32 Fase — Diretrizes e Propostas para uma

Cidade Sustentavel

EVENTOS DA 3% FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

EVENTO

1 (uma) Reunido
técnica de
capacitagédo

PAUTA/PROGRAMAGAO

Apresentar métodos, técnicas e resultado preliminar
para; i) definir diretrizes de (re)ordenamento
territorial; i) definir propostas para garantir os direitos
& cidade sustentavel, iii) definir instrumentos
urbanisticos.

PARTICIPANTES

Responsavel: Equipe da Consultoria

Participantes:

ETM, Conselho de Desenvolvimento
Municipal (CDM)/GA, representantes
do poder legislativo; e
representantes do poder executivo.

1 (uma) Oficina
“Leitura Técnica”

Definir diretrizes de (re)ordenamento territorial,

Responsavel: Equipe da Consultoria

—pEER instrumentos urbanisticos e propostas para garantir | Farticipantes: ,
PVOPOSt?S para os direitos a cidade sustentavel ETM, Conselho de Desenvolvimento
uma Cidade ' Municipal (CDM)/GA; representantes
Sustentavel do poder legislativo; e
representantes do poder executivo.
Responsavel:
Equipe da Consultoria
1 (uma) Participantes: .
Audiéncia Submeter & apreciagdo dos participantes a definicgo | ETM, Conselho de Desenvolvimento
Publica - de diretrizes de (re)ordenamento territorial, = Municipal (CDM)/GA; representantes
Diretrizes e instrumentos urbanisticos e solugdes especificas | d0 Poder legislativo; representantes
Propostas para | para garantr os direitos a cidade sustentavel, | dOPpoder execufivo; representante
uma Cidade considerando as Leituras Técnica e Comunitaria. do Ministério Publico; € populagao e
Sustentavel associagdes representativas dos

varios segmentos da comunidade, o
representante da Coordenagéo da
Regido Metropolitana de Umuarama,
se instituida.

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021, com base no Termo de Referéncia.
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Quadro 5: Eventos do Processo Participativo a serem realizados na 42 Fase — Plano de Acéo e Investimento (PAI) e

Institucionalizagao do PDM

EVENTOS DA 4? FASE - PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO (PAI) E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM
EVENTO PAUTA/PROGRAMAGAO PARTICIPANTES \

1 (uma) Reunido
técnica de
capacitagao

Apresentar métodos e técnicas para: i) definir o
Plano de Agéo e Investimentos; ii) institucionalizar o
PDM; iii) propor o sistema de planejamento e gestéo
do PDM; iv) propor ajustes da estrutura
organizacional; e promover debates desses
assuntos.

Responsavel:
Equipe da Consultoria

Participantes:

ETM, Conselho de
Desenvolvimento Municipal
(CDM)/GA; representantes
do poder legislativo; e
representantes do poder
executivo.

1 (uma) Oficina
“Leitura Técnica” -
Plano de Agao e
Investimento e
Institucionalizagao
do PDM

Definir as agdes e investimentos prioritarios para a
implementacdo do PDM; analisar as minutas de
anteprojetos de lei do PDM e das leis urbanisticas;
analisar proposta de sistema de planejamento e
gestdo do PDM e de ajustes da estrutura
organizacional

Responsavel: Equipe da
Consultoria

Participantes:

ETM, Conselho de
Desenvolvimento Municipal
(CDM)/GA; representantes
do poder legislativo; e
representantes do poder
executivo.

1 (uma) Audiéncia
Publica da revisao
do Plano Diretor
Municipal - “Plano

Submeter a apreciagdo dos participantes, as agdes e
investimentos prioritarios para a implementagéo do
PDM, as minutas de anteprojetos de lei do PDM e

Responsavel: Equipe da
Consultoria

Participantes:

ETM, Conselho de
Desenvolvimento Municipal
(CDM)/GA; representantes
do poder legislativo;

Conferéncia da
revisao do Plano
Diretor Municipal -
“Pactuacao do
Plano Diretor
Municipal”

Submeter a apreciagdo dos participantes, a sintese
da versao final preliminar do PDM revisado para
pactuagéo.

Inves(:i‘:nz?\atlgse(P Al das leis urbanisticas, o sistema de planejamento e represttl-:‘ntgntes do ptodfr d
gestdo do PDM, e os ajustes da estrutura EXeculivo, representante 0o
e organizacional Ministério Publico; e populagéo e
Institucionalizagao associagdes representativas dos
do PDM” varios segmentos da comunidade,
o representante da Coordenacéo
da Regiéo Metropolitana de
Umuarama, se instituida.
Responsavel: Equipe da
Consultoria
Participantes:
ETM, Conselho de
1 (uma) Desenvolvimento Municipal

(CDM)/GA; representantes

do poder legislativo;
representantes do poder
executivo; representante do
Ministério Publico; e populagéo e
associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade,
o representante da Coordenacéo
da Regiéo Metropolitana de
Umuarama, se instituida.
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EVENTOS DA 4° FASE - PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO (PAI) E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

EVENTO PAUTA/PROGRAMAGAO PARTICIPANTES
Responsavel:
Equipe da Consultoria
Ajustar as anélises e respectivos documentos, Particibantes:
1 (uma) Reuniao relativos as atividades da 4a Fase, em E?MC gznse;ho de
Técnica de decorréncia da 4a Audiéncia Publica, e da ’ ; .
Consolidagédo Conferéncia da Revisdo do Plano Diretor Desenvolvimento Municipal
Municipal. (CDM)/GA, rgprqsentantes
do poder legislativo; e
representantes do poder
executivo.
Responsavel:
1 (uma) Reunido Equipe da consultoria;
Técnica de Para entrega formal dos documentos de reviséo do Participantes:
PDM, pela consultoria, e capacitacdo para os ETM, Prefeito Municipal, Conselho
coordenagéo e de procedimentos necessarios a implementagédo do de Desenvolvimento Municipal
capacitagdo PDM. (CDM)/GA, representantes do
poder legislativo; e representantes
do poder executivo.

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021, com base no Termo de Referéncia.

2.3 Mobilizagao e Comunicagao

A participagéo dos diversos atores sociais sera realizada com uma abordagem “centrada no
ser humano” e no meio ambiente. Sua distribuicdo no sistema, por meio do dialogo, empatia e cocriagéo,
devera promover resultados transformadores que venham a contribuir para o planejamento municipal e a

promogao socioeconémica ao Municipio.

As estratégias de mobilizagdo e comunicagdo que permitirdo que a participagdo desses
diferentes atores sociais ocorra de maneira mais ampla e otimizada s&o descritas nos topicos a seguir. O
objetivo das ferramentas e canais de comunicagdo elencados sera manter todos os agentes informados e
atualizados sobre os eventos, antes e depois de seu acontecimento, bem como sobre os produtos

executados e 0 andamento do processo de revisdo do PDM de Douradina como um todo.

2.31 Estratégias Especificas de Mobilizagao e Comunicacao

Os meios de comunicagéo previstos séo: cartazes afixados e/ou distribuidos em locais de
grande acesso/circulagdo de pessoas; canais de comunicagdo de massa como: jornais regionais €

internet (site oficial da prefeitura e outras ferramentas de redes sociais). Outra forma de comunicagéo que
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apresenta bons resultados e podera ser adotada em todas as fases da revisao consiste nos carros de

som.

Tais meios de comunicagdo, detalhados a seguir, garantirdo aos atores sociais
acompanhamento das atividades e dos eventos de forma a promover a efetiva participagédo do processo
de revisdo do PDM, o qual esta centrado no equilibrio entre as vertentes institucional e social. Ressalta-
se que esses meios de comunicagdo e divulgagdo sdo essenciais para a transparéncia do processo,
principalmente para a divulgagdo da data e local de execucdo dos seus ritos formais, como Oficinas

Comunitarias e Audiéncias Publicas.

2.3.2 Sistematizacao das Informagoes e Publicagao

Antes de especificar os meios de comunicagdo que se adotardo ao longo de todo o processo
de Revisdo do PDM de Douradina, é importante ressaltar que, para que haja uma participagéo
comunitaria mais informada e qualificada, no sentido do alinhamento das informagbes geradas e
debatidas durante todas as fases do trabalho, serdo disponibilizadas para a consulta de toda a populagéo

o material produzido na forma dos produtos desenvolvidos apés o aceite da Equipe Técnica Municipal.

Dessa maneira, sera realizada uma sistematizagéo de todo o contetdo de cada fase a partir da
elaboragdo do contelido da publicagdo completa, edigdo do contelido, producdo e langcamento de
divulgagao para atores estratégicos, comunicac¢do e publicidade. Todo o material sera sistematizado e
devera ser disponibilizado numa segéo especifica do site oficial da Prefeitura sobre a Revisdo do PDM.
Para que este material atinja 0 maior nimero possivel de pessoas, em todos os meios de comunicagdo
descritos na sequéncia sera divulgada a informagdo do enderego para a consulta dos documentos,
dando-lhe, portanto, ampla publicidade e visibilidade.

2.3.3 Distribuicdo de Cartazes e Flyers

Para auxiliar na divulgagao dos eventos de construgao e legitimagao da Reviséo do PDM, bem
como dos produtos desenvolvidos, a Consultoria elaborara artes dos cartazes e flyers em linguagem
acessivel e ilustrativa, cujo conteldo sera previamente aprovado pela ETM, sendo que a
responsabilidade pelo processo de impressao e distribuicdo cabera & municipalidade. Pretende-se contar
com auxilio ainda das secretarias e departamentos municipais, Conselho de Desenvolvimento Municipal,
entidades de ensino e pesquisa envolvidos no processo de divulgagdo. Os locais prioritarios para
distribuicdo e afixagcdo deverdo ser de facil visualizagdo da comunidade, como escolas, unidades de
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saude, sede de associacbes e organizacbes comunitarias, comércios, departamentos diversos da

prefeitura, entre outros.

As figuras a seguir contém modelos de cartazes e flyers desenvolvidos pela Consultoria, a
serem aprovados pela ETM durante a elaboragéo desta fase, para utilizagéo futura com a insergéo das
informagdes condizentes com cada evento a ser realizado durante todo o processo de Reviséo do PDM.
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Figura 5: Modelo de cartaz para divulgagdo dos eventos do processo de revisao do PDM de Douradina

REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE DOURADINA -PR

FASE 1 - 19 AUDIENCIA PUBLICA

06/12/2021 | 14:00

O Plano Diretor orienta o funcionamento e o
crescimento das cidades. E um instrumento
de desenvolvimento municipal, urbano e rural,
que estabelece diretrizes, agdes e leis a serem
seguidos por todos!

VENHA CONSTRUIR UMA CIDADE MELHOR!

LOCAL: SALAO PAROQUAL DA IGREJA CATOLICA
ENDERECO: RUA PARANA

SAIBA MAIS EM:
www.douradina.pr.gov.br/site
(44)3663-1579

CONSULTA PUBLICA

Fonte: ECOTECNICA, 2021.
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Figura 6: Modelo de flyer para divulgagdo dos eventos do processo de Revisao do PDM de Douradina

REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE DOURADINA - PR

FASE 1 - 19 AUDIENCIA PUBLICA

06/12/2021

<

9 (@) Plano Diretor orienta o

E' funcionamento e o crescimento das
cidades. E um instrumento de

2 desenvolvimento municipal, urbano e

Q. rural, que estabelece diretrizes, agdes e

g leis a serem seguidos por todos!

ar

= VENHA CONSTRUIR UMA

L) CIDADE MELHOR!

4

(@) 14:00

O RUA PARANA

SALAO PAROQUIAL DA IGREJA CATOLICA

*TODOS OS PROTOCOLOS SANITARIOS E DE
DISTANCIAMENTO SERAO RESPEITADOS

MAIORES INFORMAGOES:
www.douradina.pr.gov.br/site
(44)3663-1579

Fonte: ECOTECNICA, 2021.
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2.3.4 Publicacao em Jornais Regionais e Sites Oficiais

Sera realizada a publicagdo, em jornais de maior circulagdo regional e nos sites oficiais de
meios de comunicagdo com abrangéncia em Douradina, de notas explicativas dos trabalhos e
informativas acerca das realizagdes dos eventos. Destaca-se que as Audiéncias Publicas deverdo ser
publicadas em Diario Oficial Local, sob responsabilidade do Municipio. A equipe da Consultoria
promovera apoio na elaboragdo do contetdo/nota a ser publicada nos jornais e sites oficiais a ETM,
contando também com a participagdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal. O processo de

insercdo destes materiais sera de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Douradina.

2.3.5 Distribuicao de Convites aos Eventos

Antes da realizagdo dos diversos eventos relativos a elaboragéo das diferentes fases da
Reviséo do PDM, conforme ja especificados anteriormente, a Prefeitura Municipal de Douradina devera
distribuir os convites diretamente direcionados aos segmentos sociais envolvidos de maior

representatividade, com auxilio da ETM e Conselho de Desenvolvimento Municipal.

2.3.6 Mobilizagao por Midias Digitais e Redes Sociais

Hoje em dia a comunicagao através das midias e redes sociais pertence crescentemente a
populagdo mundial, sua influéncia e finalidades sdo “carros chefes” no que diz respeito as atualizagdes de
noticias. Com base nesse fato e na resolugdo de uma mudanga mundial através da nova fase de
socializacdo, as prefeituras e entidades utilizam da mesma para incentivar 0 maior contato entre os
moradores ou atores interessados no bem-estar comum. Pode-se citar os casos: Twitter da Prefeitura de

Sé&o Paulo, Facebook da Prefeitura de Curitiba, Instagram da Prefeitura do Rio de Janeiro.

O site da Prefeitura Municipal de Douradina, que formara parte da mobilizagdo social digital,
trara, ao longo de todo o processo, links de participagéo, noticias e acesso aos relatérios aprovados
depois de cada fase assim como, as leis aprovadas ao final do processo. Por meio eletrénico devera ser
distribuida ainda uma cartilha virtual sobre o PDM, com informagdes importantes a respeito do que
significa o Plano Diretor, seu embasamento legal, relevancia para o planejamento e a gestdo do

municipio, importancia da participagdo popular, formas de participagéo, entre outros.

Considerando o amplo uso e envolvimento j& existente da populagdo nas redes sociais,
deverdo ser utilizadas, ao longo de todo o processo, canais tais como a pagina oficial e conta oficial da

Prefeitura no Facebook e Instagram, ja existentes e em uso pela municipalidade. Deverdo ser divulgadas
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imagens e textos para abordar a realizagdo dos eventos, com modelos de “posts” (imagens estéaticas e
animadas), conforme modelo da Figura 7, contanto com linguagem visual similar a utilizada para os

cartazes e flyers, além de videos, imagens interativas, entre outros.

Figura 7: Modelo de postagem em rede social para a divulgagéo dos eventos do processo de reviséo do PDM de
Douradina
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MAS O QUE E O PLANO DIRETOR?

O Plano Diretor orienta o funcionamento e o crescimento
das cidades. E um instrumento de desenvolvimento
municipal, urbano e rural, que estabelece diretrizes,
acgoes e leis a serem seguidos por todos!

19 AUDIENCIA PUBLICA
06/12/2021 - 14:00

SALAO PAROQUIAL DA IGREJA CATOLICA
RUA PARANA

VENHA CONSTRUIR UMA CIDADE MELHOR!

*TODOS OS PROTOCOLOS SANITARIOS E
DE DISTANCIAMENTO SERAO RESPEITADOS

CONSULTA PUBLICA

MAIS INFORMAQGES:
www.douradina.pr.gov.br/site

(44)3663-1579 )

Fonte: ECOTECNICA, 2021.

O uso desses canais visa transmitir informagdes de maneira agil e sintética da leitura da
realidade e por meio de um espago de consulta publica aberta. Além de consulta publica, recursos
eletronicos também serdo utilizados para o recebimento de outras demandas e informagbes com o
objetivo de continuar a atualizagdo do banco de dados e informagdes oriundas da populagao, como o

questionario a ser disponibilizado no Google Forms, e como o website Mentimeter.
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2.3.7 Cartilha Explicativa

Além do material de divulgacdo e convite aos eventos publicos participativos, sera
disponibilizada uma cartilha com contetdo explicativo sobre o Plano Diretor Municipal & populagdo em
geral. Com linguagem simples, objetiva e de facil entendimento, além de passivel de ser distribuida tanto
em meio fisico como em meio digital, essa cartilha buscara prestar ao cidadao informagdes que permitam
contextualizar o instrumento do PDM na gestdo municipal, as etapas do processo de elaboragdo, sua
importancia para o planejamento do municipio, as leis dele decorrentes que possuem reflexos no

cotidiano da populagéo, entre outros assuntos.

Dessa forma, a inten¢do sera reforgar a compreensdo e a mobilizagdo da populagio para o
acompanhamento e a participagdo no processo de elaboragdo do PDM e de sua implantagdo futura. O

contetdo desenvolvido encontra-se exposto, na integra, no Apéndice 1 do presente documento.

3 PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

Os produtos integrantes da Reviséo do PDM de Douradina seréo entregues em cada uma das
quatro fases do trabalho, de acordo com o Termo de Referéncia, conforme quadro resumo abaixo, ao
longo dos onze meses (330 dias) de trabalho. Pode-se observar o prazo de cada um deles, cujas
atividades necessarias a sua consecugdo estdo mais bem detalhadas no Cronograma Fisico de
Atividades. E necessario ressaltar, ainda, que os prazos descritos a sequir referem-se & aprovagéo dos
produtos relacionados, j& devidamente revisados e validados pela Equipe Técnica Municipal.

Quadro 6: Relacdo e descricdo de produtos a serem entregues
FASE PRODUTOS DESCRIGAO DO CONTEUDO PRAZO

Produto 01 - - Cronograma fisico
e Mobilizacao MOb'"IZ?QaO N - Metodologia de trabalho 30 dias
Fase ¢ Relatdrio de Atividades Planejamento e gestéo urbana do municipio
Relatério de atividades
© Produto 02 — parte 1/3 - Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas
£ Relatério de Atividades a0 Us0 e ocupagdo antropicos
a =] Uso e ocupagéo atual do solo
2 2 8 Parte ) . stribuicio | 120 di
Fase o 3 13 . Capgmdade de atendmento e d|str|bu[gao 0 dias
:c_‘L; = das infraestruturas, equipamentos e servigos
= publicos
Relatério de atividades
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FASE PRODUTOS DESCRIGAO DO CONTEUDO PRAZO

Produto 02 - parte 2/3 - Uso e ocupagao do solo atual, meio
Relatorio de Atividades ambiente e as capacidades de atendimento
qualitativo e quantitativo de infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos.
Parte - Expanséo urbana, meio ambiente e as

2/3 capacidades de atendimento qualitativo e
quantitativo de infraestruturas, equipamentos
e servigos publicos.
Condigdes gerais de moradia e fundiarias
Relatério de atividades

180 dias

Produto 02 — parte 3/3 - Condicdes gerais de acessibilidade e
Relatdrio de Atividades mobilidade, énfase na area urbana
Capacidade de investimento do municipio
Parte - Estrutura e funcionamento dos conselhos
3/3 municipais existentes
Sintese da Analise Tematica Integrada
Objetivos para o desenvolvimento municipal
Relatério de atividades

240 dias

Produto 03 - (Re)ordenamento territorial

Relatério de Atividades - Propostas para garantir os direitos a cidade
sustentavel 300 dias
Instrumentos urbanisticos
Relatério de atividades

Diretrizes e
3 Propostas para

Fase uma Cidade

Sustentavel

Produto 04 - PAI - Plano de agao e investimento - PAI
Plano de A¢do | Relatorio de Atividades - Institucionalizacdo PDM
42 e Investimento | Produtos  elaborados - Sistema de planejamento e gestdo do PDM
e em todas as fases - Estrutura organizacional 330 dias
Institucionalizag | (versao final) - Relatério das atividades
do do PDM - Documento da versdo final de todos os
produtos apds Audiéncia Publica

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2021, com base no Termo de Referéncia

Fase

Enquanto as fases 1, 3 e 4 possuem um Unico produto a ser entregue, cada um englobando
todos os tdpicos necessarios a consecugdo daquela determinada etapa expostos no quadro anterior, a
fase 2 é dividida em trés partes, totalizando assim seis entregas. Destaca-se que juntamente com cada
uma dessas seis entregas também serd entregue um relatério de andamento contendo as atividades
realizadas e o processo participativo (atas, registros fotograficos e textos explicativos da realizagdo das

reunides, oficinas e audiéncias) relativas a cada um dos periodos decorridos entre as entregas.

Todos os produtos da Revisdo do PDM serdo apresentados em versdo preliminar para
conferéncia da Revisdo do PDM, ocasid@o na qual serdo feitas analises, comentarios e a aprovagéo do
Coordenador Geral da ETM, bem como dos demais membros da coordenagdo da ETM. Posteriormente,
cada produto sera entregue em sua versao final, incorporando as recomendagdes da equipe acordadas

com representante da Consultora em reunides técnicas ou documentos oficiais.

Revisdo do Plano Diretor Municipal | Douradina - PR
FASE 1 | MOBILIZACAO
i Coms 1 Versdo Preliminar

34

Ecotécnica




DOURADINA

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2021

Conforme previsto no Termo de Referéncia, todos os produtos serdo entregues em 1 (uma) via
impressa e 1 (uma) via em meio digital, & exce¢do do documento da verséo final de todos os produtos, e
antes da realizacdo da reunido técnica de consolida¢do da conferéncia da Revisdo do PDM, o produto
devera ser entregue em 01 (uma) via impressa e 2 (duas) vias em meio digital. Apés a Audiéncia Publica
de pactuagdo do PDM, deverdo ser entregues em 2 (duas) vias impressas € em 3 (trés) vias em meio
digital. As vias impressas serdo entregues em orientagao retrato, contando com quadros, tabelas, figuras

e mapas em formato A4 ou A3 (dobrado em A4).

As vias digitais, em sua versdo final, deverdo conter dados e informagdes com as seguintes
especificidades: em formatos abertos, com os textos em Word for Windows .DOC, tabelas em Excel for
Windows .XLS, apresentagdes em PowerPoint for Windows .PPT, mapa base e mapas tematicos em
extensdo .DWG 2004 e .SHP, estes ultimos referenciados ao documento de mapa na extensdo .MXD,
compativel com software da familia ESRI ARCGIS, e arquivos de imagens em JPG, TIF ou BM.
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4 CRONOGRAMA FiSICO DAS ATIVIDADES

No quadro a seguir é indicado o cronograma fisico que detalha todas as atividades pertinentes
a elaboragéo e consecucéo dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor Municipal de Douradina, incluindo
eventos participativos, entregas de produtos, revisdes e emissdes de documentos relativos a tais

entregas, entre outros.

Vale ressaltar que as datas mostradas na sequéncia sao estimativas que respeitam os prazos
descritos no Termo de Referéncia considerando o evento de assinatura do contrato, e inicio dos trabalhos
em dezembro de 2021.

Revisdo do Plano Diretor Municipal | Douradina - PR
E FASE 1 | MOBILIZAGAO
st s i Versdo Preliminar

36



% DOURADINA

<amee~  REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2021

Quadro 7: Cronograma fisico das atividades

ETAPAS | ATIVIDADES novi21 dezi21 jan/22 fevi22 marf22 abr/22 maif22 juni22 juli2z2 agol22
3 | 4 12 [ 3] 4 1t [ 2] 3] 4 1 [ 2 3 [ 4 1 [ 2] 3] 4 12 [ 3] 4 1t [ 3] 4] 4 1t [ 2] 3] 4 1t [ 2] 3] 4 12 [ 3] 4
° Fase - Mobilizagao

Metodologia do Trabalho
Planejamento e Gestéo Urbana do Municipio
Relatério de Afividades

Cdpia do RRT Equipe Técnica
Copia do RRT /CAU do Gestor do Municipio

Reunido técnica na assinatura do contr.de prest de servigos
Reunides técnicas de capacitagao (ETM e CPD) [I
Reunides técnicas preparatdrias (ETM)

Cronograma Fisico ‘ | ‘

1°Rodada de Audiéncias Publicas

Reunio técnica de capacitagdo (ETM e CPD)
Reunio técnica de consolidagdo (ETM)
Reunido de Coordenagdo (coordenago ETM)
ENTREGA PRODUTO 01 ﬂ

_\_\_\I_\mm—\

2° Fase - Andlise Temética Integrada

Areas Aptas, Aptas com Restrigio e Inaptas ao uso e ocupagao antropicos ‘ ‘ ‘ T
Uso e Ocupagdo do Solo - L L L 1
Capacidade de atendimento e distribuigao das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos ! ! ! !
Relatdrio de Afividades | | | |
I I I |

I I I |

I I l

PARTE 1

Uso e Ocupag@o do Solo atual versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos

PARTE 2 Expanséo Urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos piblicos

Relatdrio de Atividades
Condices Gerais de Acessibilidade e Mobilidade, com énfase na érea urbana
Capacidade de Investimento do Municipio
Estrutura e Funcionamento dos Conselhos Municipais Existentes
Sintese da Anélise Tematica Integrada
Objetivos para o Desenvolvimento Municipal
Relatdrio de Atividades
2 Reunides técnicas de capacitagao (ETM e CMDU/GA) - presencial e virtual | |
B Reunides técnicas preparatdrias (ETM)
3 |
3
2° Rodada de Audiéncias Publicas
2 Reunides técnicas de consolidacdo
1 |Reuniéo de Coordenagdo (coordenagdo ETM)
ENTREGA PRODUTO 02 (parte 1-2-3) D ‘
3° Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

I
I I
| |
Condicdes Gerais de Moradias e Fundidrias ‘ ‘
T T
T T
T T
PARTE 3 T
f

o T

(Re)ordenamento Teritorial
Propostas para Garantir os Direitos a Cidade Sustentavel
Instrumentos Urbanisticos

1 Reunido técnica de capacitagdo (ETM e CMDU/GA) | |
Reunido técnica preparatdria (ETM)

1

1
I 3° Rodada de Audiéncias Publicas |

1 Reunido técnica de consolidago

1 |Reunizo de Coordenagzo
Relatério de Afividades

ENTREGA PRODUTO 03 ¢ ¢
4° Fase - Plano de Agdo e Investimento e Institucionalizagéo do PD

Plano de Acéo e Investimento - PAI
Institucionalizagdo do PDM

Sistema de Planejamento e Gestéo do PDM
Estrutura Organizacional

1 Reunido técnica de capacitagdo (ETM e CMDU/GA)
Reunido técnica preparatoria (ETM)

1
1
4 Rodada de Audiéncias Piblicas | I
Conferéncia da Revisdo do PDM |
3 Reunides técnicas de consolidagéo
3 |Reunides de Coordenagzo
Relatorio de Atividades : : . : :
ENTREGA PRODUTO 04 \ K &

‘ Entrega de Produto ‘ Entrega Final completa

Execugéo/Andamento de Afividades Reunides Técnicas de Consolidag&o ou de Coordenagéo
Periodo de anaslie da ETM e CPD ou execugéo da publicago da audiéncia publica I Reunigo Técnica de Capacitagdo

Realizagdo de Oficinas [l Reazliagio da Conferencia da Reviso do PDM
Realizagdo de Audiéncias Pablicas Publicagdo em jornal da audiencia ou conferencia
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5 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

Conforme previsto no Termo de Referéncia da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Douradina, o presente capitulo versa sobre a capacidade institucional da administragdo municipal para
desempenhar as fungbes pertinentes as areas de planejamento e gestdo urbana. Dessa forma,
contempla uma anélise da implementagdo de instrumentos de planejamento e gestdo urbana e dos
objetivos, diretrizes, programas e projetos do PDM vigente, finalizado e aprovado como lei em 2009.

Para isso, baseia-se em oito aspectos distintos, cada um abordado nos tdpicos vistos na
sequéncia:

a) Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM vigente;

b) Implementagao do Plano de Agdo e Investimentos (PAI);

c) Regulamentacg&o da legislagdo urbanistica vigente;

d) Implementag&o dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

e) Atividades de licenciamento e fiscalizagdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacdes e obras, € localiza¢do e funcionamento das atividades econdmicas, e ainda do cumprimento
de demais posturas municipais;

f) Provisdo de infraestrutura e equipamentos, e prestagédo de servigos publicos;

g) Sistema de planejamento e gestdo do PDM vigente; e

h) Desempenho do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDP)2.

Além da leitura realizada por parte da equipe da Consultoria, a produgéo do contetdo indicado
ao longo dos itens descritos contou com a participagdo dos membros da Equipe Técnica Municipal (ETM).
A participacdo da ETM foi obtida por meio da 12 Oficina “Leitura Técnica”, ocasido na qual os presentes
foram divididos em quatro grupos distintos compostos por técnicos de diferentes setores, combinando
assim seus conhecimentos e tendo a oportunidade de debaté-los frente as questdes apresentadas.
Dessa forma, responderam a um questionario preparado especificamente para aferir o desempenho do
municipio no planejamento e gestdo urbana e, de maneira geral, medir o conhecimento e entendimento
dos proprios técnicos sobre esses temas.

O resultado obtido encontra-se apresentado ao longo dos respectivos temas vistos nos itens a
seguir, enquanto a integra das respostas obtidas para cada grupo da Oficina de Leitura Técnica, bem
como sua composicdo, encontra-se no Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. ao final do presente

documento.

3 No Termo de Referéncia este conselho é denominado como Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM).

Revisdo do Plano Diretor Municipal | Douradina - PR
FASE 1 | MOBILIZACAO
i Coms 1 Versdo Preliminar

38

Ecotécnica




% DOURADINA

S REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2021

De acordo com a Lei do Plano Diretor N° 021/2009, o Sistema de Informagao Municipal (SIM) tem como
objetivo fornecer informagdes para planejamento, monitoramento, implementagdo e avaliagdo das
politicas urbanas, subsidiando a tomada de decisdes na gestdo do Plano Diretor. O Sistema de
Planejamento Municipal sera coordenado pelo Executivo, produzindo dados necessarios com frequéncia
mensal. Devera conter os dados sociais, culturais, econdmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos,
fisico-territoriais, inclusive cartograficos, ambientais, imobiliarios e outros, de relevante interesse, para o

Municipio. O SIM adotara as seguintes diretrizes:

| - atendimento aos principios da simplificagdo, economia, eficacia, clareza, precisao

e seguranga, evitando-se a duplicagdo de meios e instrumentos, para fins idénticos;

Il - disponibilizagdo das informagdes, de forma ampla e periédica, na pagina
eletronica da Prefeitura Municipal, bem como, seu acesso aos municipes, através de

todos os meios possiveis; e

Il - articulagdo com outros sistemas de informacgéo e bases de dados, municipais,
estaduais, nacionais e internacionais, existentes em drgéos publicos e em entidades

privadas.

Desta forma, o PDM de Douradina define objetivos e diretrizes gerais na Politica de
Desenvolvimento Municipal e, especificas nas Politicas Setoriais, sendo essas subdivididas em outros
temas mais focados conforme o setorial e suas proposi¢des. O Quadro 7, a seguir, lista 0s objetivos
gerais da Politica de Desenvolvimento Municipal, enquanto o Quadro 8 as diretrizes gerais que a

norteiam.

Quadro 7: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina
GARANTIA DO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

Controle do meio ambiente; saneamento prote¢éo ao patriménio natural, paisagistico, historico, artistico, cultural, arqueolégico e
demais elementos que caracterizam a identidade do Municipio.

Definicho de areas para preservagdo dos recursos naturais e protecdo da qualidade ambiental, como parques e
fundos de vale, garantindo a acessibilidade aos bens naturais de interesse publico, impedindo a ocupagao em areas
de fundos de vale, incorporando areas a serem preservadas ou conservadas.

Preservacdo dos referenciais paisagisticos naturais e culturais, promovendo a exploragdo racional dos recursos
naturais, através de medidas de controle quanto & poluicéo.

Definigdo de areas suscetiveis a erosdo, combatendo esta, através da implantagéo de galerias de aguas
pluviais e emissarios, evitando a degradacéo

Fonte: DOURADINA, 2008a, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 8: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina
POLITICA DE SANEAMENTO BASICO
Monitorar e adequar o despejo de efluentes, nos cursos de &guas, sob pena de sangdes legais

Preservar e conservar as faixas nao edificaveis, dos cursos hidricos, para garantia de preservagio da qualidade de
agua e do meio ambiente, mediante a implantagéo de programas especificos

Criar programas para a separagao do lixo reciclavel nos domicilios, logradouros e instituigdes publicas

Implantar programas de educagio sanitéria, voltada as questdes de saneamento, ou seja, esgotamento sanitério,
drenagem urbana, coleta de lixo e abastecimento de agua
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POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

V. introduzir sistematica de planejamento na Administragdo Publica Municipal;
VI. adequar os instrumentos de politica econdmica, tributéria, financeira e os gastos publicos do Municipio aos
objetivos do desenvolvimento; e
VII. assegurar a participagdo do cidaddo na gestéo urbana, através dos segmentos da comunidade organizada, na
formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 9: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIO - ECONOMICO MUNICIPAL
Promogéo do desenvolvimento social; dinamizagdo e ampliagdo das atividades econdmicas, a fim de estruturar o
fortalecimento da economia do Municipio (emprego, renda, geracéo de receitas)
Promocao do lazer, do esporte e da cultura
Acessibilidade aos equipamentos publicos de saude, educagéo e cultura
Promocé&o de moradia
Criagao de cursos profissionalizantes para capacitagdo de jovens
Criagdo de instrumentos formais/informais e institucionais que possam impulsionar um projeto de
desenvolvimento econémico local, como convénios com oOrgdos educacionais e institucionais, de
abrangéncia local
Interagdo entre as experiéncias locais, com as politicas publicas e os atores privados e publicos ndo
estatais
Construgao de uma base produtiva local, aumentando a oferta de emprego, gerando renda local
Promogdo da sustentabilidade do desenvolvimento econdmico local e o fortalecimento dos lagos de
solidariedade e da organizagao comunitaria
Criagao de infraestruturas produtivas descentralizadas, capazes de processar produtos primarios e abrir
possibilidades de comercializagdo além do mercado agricola local, criando novos postos de trabalho e
oportunidades de combinag&o de trabalho agricola e industrial, por meio da agroindustrializagao
Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 10: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina
REVIGORAMENTO E CONSOLIDAGAO DA INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

Racionaliza¢&o da ocupacéo do espaco urbano, de expanséo urbana e rural
Ocupagao dos vazios urbanos de forma sustentavel, garantindo qualidade de vida e condigdes de
habitabilidade a populagéo, reduzindo custos de infraestrutura e servigcos publicos
Zoneamento do Municipio, buscando o estabelecimento de critérios de utilizagéo e ocupacao do solo, a
previsdo e controle da densidade demografica, incentivo ao adensamento de areas ja urbanizadas, a
definicdo de zonas e setores considerando a diversificagdo dos usos e a integragéo de areas urbanas e
rurais, com sistema viario adequado

Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 11: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina

POLITICA DE ESTRUTURAGAO URBANA
Regulamentar e fiscalizar a ocupagéo do solo de toda a &rea urbana

Distribuir, espacialmente, os equipamentos comunitarios e urbanos, de modo a garantir o acesso de toda
a populacao, evitando todas as formas de segregacédo

Elaborar projeto de recuperagdo ambiental, de areas degradadas

Definir critérios para a localizagdo de populacdo de baixa renda na zona urbana do Municipio,
favorecendo a criacdo de loteamentos populares e de conjuntos habitacionais de interesse social
Estabelecer os limites maximos de urbanizagédo, considerando o sistema viario e as barreiras que
condicionam a ocupacdo da area urbana

Atingir uma densidade minima que otimize o aproveitamento dos investimentos publicos e privados,
através de incentivos a densificacdo das areas centrais e de ocupacdo dos vazios urbanos

Revisdo do Plano Diretor Municipal | Douradina - PR
E FASE 1 | MOBILIZAGAO
st s i Versdo Preliminar

40



= DOURADINA

- REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2021

POLITICA DE ESTRUTURACAO URBANA

Garantia de mobilidade e acessibilidade, deslocando o trafego pesado das areas urbanas centrais,
reduzindo conflitos e trajetos desnecessarios
Hierarquizacao do sistema viario basico, garantindo uma atuagéo ordenada nas intervengdes urbanas, e
permitindo que as vias de interesse local, possam ser urbanizadas com modelos e padres adequados as
suas funcdes
Promogdo da sustentabilidade do desenvolvimento econdmico local e o fortalecimento dos lagos de
solidariedade e da organizagdo comunitaria
Criagao de infraestruturas produtivas descentralizadas, capazes de processar produtos primarios e abrir
possibilidades de comercializagdo além do mercado agricola local, criando novos postos de trabalho e
oportunidades de combinacgéo de trabalho agricola e industrial, por meio da agroindustrializagdo

Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 12: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina

POLITICA DE MOBILIDADE URBANA

Priorizar os ciclistas e pedestres
Caracterizar e detalhar projetos voltados a formacdo de uma rede de circulagdo preferencial, aos
pedestres
Prever a distribuicdo de atividades e equipamentos, de forma a garantir a minima necessidade de
deslocamento motorizado
Implantar as vias de circulagdo de acordo com as restrigdes legais e fisico ambientais, objetivando a
preservacao e conservagao ecoldgica e paisagistica
Assegurar aos setores urbanos, a mobilidade local
Promover e consolidar a hierarquizagdo do sistema viario local

Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 13: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina

MODERNIZAGAO, REESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL E GESTAO MUNICIPAL

Promogéo da gestao democratica da cidade

Implantag¢do do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), para colaborar nas decisdes relativas a

ocupacdo e ao crescimento urbano e rural, incentivando a participagdo popular no processo de

implantagéo e gerenciamento do Plano Diretor

Promogdo de Conferéncia Publica Municipal, para definicdo de politicas e plataformas, para o

desenvolvimento municipal

Atualizacdo de forma permanente e gerenciamento dos instrumentos de politica e planejamento territorial

e para a institucionalizagdo, e o funcionamento de mecanismos de gestdo democratica, através do

estabelecimento de parcerias interinstitucionais, permitindo o aprimoramento da gestéo territorial

Promocéo de audiéncias, debates, orgamento participativo e estudo prévio de impacto de vizinhanca.
Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 14: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina

INSTITUICAO DA GOVERNANGA LOCAL

Implantacéo da gestéo territorial
Elaboragdo e implantagdo do Sistema de Informagdes para o Planejamento e Gestdo Municipal,
considerando as estratégias e as atribuicdes dos responsaveis pela atualizacdo das informagdes fisicas,
cadastrais, socioecondmicas e as oriundas do Sistema de Gestdo Municipal

Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021
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Quadro 15: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina
MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

Intervengdes e projetos, que visam promover agdes para implementacdo da gestdo territorial e do
planejamento integrado, permitindo a participagdo comunitaria, garantindo o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade, em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental
Garantia de atendimento a demanda crescente das atividades produtivas locais e regionais, bem como,
as habitacionais e de uso misto, através da definicdo de areas adequadas para sua implantagao,
estimulando areas dotadas de infraestrutura basica, e promovendo a fusdo, entre as localidades
polarizadas, nos principais eixos viarios do Municipio
Estimulo a parcerias com a iniciativa privada, para garantir o atendimento das aspirag¢des da comunidade,
orientando e disciplinando o uso e a ocupacao destes espacgos, através de tratamento proprio, com
projetos individualizados, que assegurem a compatibilidade do entorno, promovendo a integracéo
socio/cultural com a vizinhanga, preservando-se suas caracteristicas relevantes
Promocdo de agdes que visem o pleno atendimento da demanda por parques, pragas e jardins,
garantindo amplo acesso a toda populagéo, dotando o Municipio de areas adequadas, em quantidade e
localizagao satisfatérias.

Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

Quadro 16: Politica de Desenvolvimento Municipal do PDM 2009 de Douradina
SISTEMA DE INFORMAGOES MUNICIPAIS PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL ‘

Atendimento aos principios da simplificagdo, economia, eficacia, clareza, precisio e seguranga, evitando-
se a duplicagéo de meios e instrumentos, para fins idénticos
Disponibilizacdo das informagdes, de forma ampla e periddica, na pagina eletrénica da Prefeitura
Municipal, bem como, seu acesso aos municipes, através de todos os meios possiveis
Articulagdo com outros sistemas de informagéo e bases de dados, municipais, estaduais, nacionais e
internacionais, existentes em 6rgdos publicos e em entidades privadas

Fonte: DOURADINA, 2009, organizado por ECOTECNICA, 2021

A partir dessas diretrizes gerais e especificas apresentadas, os técnicos da prefeitura municipal
foram questionados, de acordo com seus conhecimentos enquanto servidores envolvidos na gestéo
municipal e como municipes de Douradina, quando fosse o caso, se: a) tais diretrizes foram ou n&o
seguidas ap6s a aprovacdo e durante a implementacdo do PDM; b) tais diretrizes devem ou nédo
continuar na pauta de necessidades do municipio; e ¢) o municipio tem ou nao capacidade de atendé-las.

Desse modo, 0 Quadro 17 traz 0 modelo adotado para compilagao das respostas.

Quadro 17: Modelo para compilagéo de respostas da ETM para as questdes sobre a execugéo e pertinéncia das
diretrizes previstas no PDM 2008
PERGUNTAS E RESPOSTAS ‘

a) Foi seguida b) Deve continuar? ¢) o municipio tem
DIRETRIZ capacidade de atendé-la?
sim ED) sim nao i ED)
Diretriz 1
Diretriz 2
DiretrizN

Fonte: ECOTECNICA, 2021
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Os resultados dessa pesquisa seréo descritos no préximo relatério. De acordo com a Lei do Plano Diretor
N° 021/2009, o Sistema de Informagdo Municipal (SIM) tem como objetivo fornecer informagdes para
planejamento, monitoramento, implementacdo e avaliagdo das politicas urbanas, subsidiando a tomada
de decisbes na gestdo do Plano Diretor. O Sistema de Planejamento Municipal sera coordenado pelo
Executivo, produzindo dados necessarios com frequéncia mensal. Devera conter os dados sociais,
culturais, econdmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive cartogréficos,
ambientais, imobilidrios e outros, de relevante interesse, para 0 Municipio. O SIM adotara as seguintes

diretrizes:

| - atendimento aos principios da simplificagdo, economia, eficacia, clareza, precisao

e seguranga, evitando-se a duplicagdo de meios e instrumentos, para fins idénticos;

Il - disponibilizagdo das informagdes, de forma ampla e periédica, na pagina
eletronica da Prefeitura Municipal, bem como, seu acesso aos municipes, através de

todos os meios possiveis; e

Il - articulagdo com outros sistemas de informacgéo e bases de dados, municipais,
estaduais, nacionais e internacionais, existentes em drgéos publicos e em entidades

privadas.
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