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INISTERIO PUBLICO
do Estado do Parand
GRUPO DE ATUA C/f O ESPECIALIZADA EM METO AMBIENTE, HABITA C/f O E URBANISMO

Procedimento Administrativo n® MPPR-0151.20.003834-8

 RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 1° 08/2022 |

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por meio do Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente,
Habitagdo e Urbanismo — GAEMA, Unidade Regionalizada de Umuarama/PR, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento no artigo 127, caput, ¢
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constitui¢do Federal; artigo 120, incisos I e VI,
da Constitui¢do do Estado do Parand; artigo 27, pardgrafo tinico, inciso 1V, da Lei n°

8.625/1993, ¢ artigo 58, incisos VII e XII, da Lei Complementar Estadual n® 85/1999.

CONSIDERANDQO o teor da Resolugdo n® 4.859/2018
PGJ/MPPR, que instituiu no Ministério Piblico do Estado do Parand os Grupos de
Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo ¢ Urbanismo (GAEMAS), “com
abrangéncia regional, e com a finalidade de, sem prejuizo das utribui¢des do
Promotor natural, atuar preventiva e repressivamente na protecéo do meio ambiente,
habita¢do e urbanismo, especialmente nos casos locais ou regionais de maior
lesividade, repercussdo, gravidade ou complexidade, observado o planejamento

estratégico e as diretrizes gerais definidas pelo CAOPMAHU?” (art. 1°, caput);

CONSIDERANDO que, consoante a Resclugio n°
4.859/2018 PGI/MPPR, compete aos GAEMAs ‘“promover a mobilizagio das
Promotorias de Justiga e elaborar o plano de a¢io regional, contendo os temas e

atividades consideradas prioritarias” (art. 1°, 1).
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CONSIDERANDQO que, pelo Anexo a Resolugdo n°
4.859/201 PGI/MPPR, estio sob a Coordenagdo do GAEMA Regional de Umuarama
os municipios de Umuarama, Douradina, Maria Helena, Perobal, Alto Piquiri,
Brasildndia do Sul, Cidade Gatcha, Alténia, Sdo Jorge do Patrocinio, Guaporema,
Nova Olimpia, Rondon, Tapira, Cruzeiro do Oeste, Mariluz, Tapejara, Tuneiras do
Oeste, [caraima, Ivaté, Ipord, Cafezal do Sul, Francisco Alves, Pérola, Esperanga

Nova, Xambré ¢ Alto Paraiso;

CONSIDERANDQ que incumbe ac Mimstério Publico,
nos termos da Constituigdio da Republica, artigo 127, caput, “a defesa da ordem
Jurtdica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 129,
inciso II, da Constituigdo Federal, uma das fungdes institucionais do Ministério
Publico consiste em “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevincia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia”, o que significa a incumbéncia de fiscalizar o
cumprimento da lei pelo Poder Piablico e pelos particulares, que devem se submeter as
disposigoes previstas na Carta Maior e na legislagdo infraconstitucional, notadamente
no que se refere as disposi¢des da Lei Federal n® 6.766/79, que disciplina o
parcelamento do solo no dmbito de todas as pessoas juridicas de Direito Publico

Interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que o direito de propriedade é uma
garantia fundamental, mas que o seu exercicio depende do atendimento de sua funcéo
social, conforme os ditames da justiga social (CF, arts. 5°, incisos XXII e XXIII, 170,

182, §2°, ¢ 186);
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CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 23,
mcisos VI e VII da Constitui¢do Federal € de competéncia material comum da Unido,
dos Lstados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas” e “preservar as florestas, « fauna

eaflora”;

CONSIDERANDO que ¢ de competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna,
conservag¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio
ambiente e controle da poluicdo” (CF, art. 24, inciso VI), cabendo aos Municipios
legislar “sobre assuntos de interesse local” ou de forma a “suplementarem a

legislugao federal e a estadual no que couber” (CF, art. 30, incisos I e II);

CONSIDERANDO que o artigo 30, inciso VIII, da
Constitui¢do Federal, dispde que compete aos Municipios “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano™;

!
CONSIDERANDO que a politica de uso e ocupagdo do
solo temn como funcdo delimitar as dreas residenciais, rurais, industriais ¢ de

preservagdo ambiental, de modo a garantir um meio ambiante ecologicamente

equilibrado, cuja protegao ¢ expressa no art. 225, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o parcelamento do solo urbano
poderd ser feito mediante loteamento ou desmembramento, nos termos previstos pela
Lei Federal n® 6.766/79, incumbindo-se ao loteador exercer o direito de propriedade

ndo mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas observando o interesse

ﬁ(l;:r.f-:g;_o:_li\;;a Des. Antfnio Franco Ferreira ca Ct’JSLI‘j_ﬁE‘:g - Ed. MPPR, Zona 1, Umuararﬁl,';:.-if:;ﬁé_
Telefone: (44) 3622-8302 - E-mail: gaemaumuarama@mppr.up.br




INISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

GRUPQ DE ATUACAO ESPECIALIZADA EM MEIQ AMBIENTE, HABITAGAO E URBANISMO

da coletividade, adotando minimas precauctes em prol da sociedade;

CONSIDERANDO que o parcelamento do solo com fins
urbanos tdo somente € admissivel em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizagio especifica, assim definidas pelo Plano Diretor ou aprovadas por Lei

Municipal, nos expressos termos do artigo 3, caput, da Lei Federal n® 6.766/79;

CONSIDERANDO o disposto no art. 53 da Lei Federal n°
6.766/79, o qual dispde que “todas as alteragées de uso do solo rural para fins
urbanos dependerdo de prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, do Orgdo Metropolitano, se houver, onde se localiza o
Municipio, e da aprovagdo da Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando

Sor o caso, segundo as exigéncias da legislacdo pertinente™;

CONSIDERANDO que fica estabelecido como “mddulo
rural” a 4rca cuja finalidade primordial estabelega uma unidade de medida que
exprima a interdependéncia entre a dimensdo, a situagio geografica dos imdveis rurais
¢ a forma e condigdes do seu aproveitamento econdmico (fragio minima de
parcelamento), consoante dispde o Decreto Federal n® 55.891/165, levando-se em
conta as caracteristicas econdmicas ¢ ccoldgicas homogéneas de cada regiio/zona

(artigo 5° da Lei Federal n® 4.504/64 — Estatuto Terra);

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 65, caput e
§1°, do Estatuto da Terra (Lei Federal n® 4.504/64), “o imdével rural ndo é divisivel em
areas de dimensdo inferior a constitutiva do modulo de propriedade rural”, ainda que

decorra da sucessdo causa mortis viabiliza o fracionamento inferir ao médulo rural;
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 5.868/72, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Cadasiro Rural, em seu artigo 8°, traz vedagdo de
qualquer divisdo ou desmembramento de imovel rural em tamanho inferior 4 fragdo
minima (médulo minimo), assim como dispde em seu § 3° que “sdo considerados
nulos ¢ de nenhum efeito quaisquer atos que infrinjam o disposto neste artigo nao
podendo os servigos notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser tais atos
registrados nos Registros de Imdveis, sob pena de responsabilidade administrativa,

civil e criminal de seus titulares ou prepostos”;

CONSIDERANDO que constituem excegdes ao artigo 8°
da Lei Federal n® 5.868/72: programas de apoio & agricultura familiar (reforma
agraria), de regularizagiio fundiaria de interesse social; as situagdes de anexagéo de
prédio rastico a outro imével lindeiro (mantendo o modulo); ou ainda a incluséo da

gleba em zona rural;

CONSIDERANDO, nos termos do artigo 19, §4° da Lei
Federal n® 6.766/79, ser vedada a averbagédo junto ao Cartério de Registro de Imoveis,
de fragiio da parte ideal inferior a0 mddulo rural, que no Bstado do Parand varia entre 2

(dois) a 3 (trés) hectares (ha = 10.000 m?),

CONSIDERANDO que o fracionamento ilegal do solo
rural para a implantagio de loteamentos ou chacreamentos afronta a ordem urbanistica
e todo o planejamento estabelecido no Plano Diretor, importa em desvio de finalidade
dos investimentos publicos e traz impactos ao meio ambiente e a propria produgdo
agropecudria,

CONSIDERANDO que o fracionamento ilegal do solo

rural para a implantagdo de loteamentos ou chacreamentos pode importar na
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caracteriza¢do, em tese, dos crimes previstos no artigo 171, caput, do Codigo Penal:
artigo 50, inciso I, da Lei Federal n® 6.766/79; artigo 7° inciso VII, da Lei n°

8.137/1990, dentre outros delitos;

CONSIDERANDO que nenhum loteamento pode ser
implantado sem prévio projeto devidamente autorizado pelo Municipio ao qual

pertence, conforme previsdo dos artigos 6, 7 ¢ 12 da Lei n® 6.766/79;

CONSIDERANDO que é vedado vender ou prometer
vender parcela de loteamento ou desmembramento ndo registrado, que inclusive
podera ser suspenso por iniciativa do Municipio ou do Ministério Publico, conforme

previsdo dos artigos 37 e 38 da Lei Federal n® 6.766/79;

CONSIDERANDO que a comercializagdo fracionada de
tais lotes causa graves danos coletivos, notadamente inseguranca juridica aos
adquirentes, inclusive pela proibigdo de constru¢do de moradias residenciais com a
negativa da expedigdo de alvara de construgfio pelo Municipio, podendo acarretar,
ainda, no embargo das obras que vierem a ser iniciadas e até mesmo eventual anulagio

dos atos registrais irregulares;

CONSIDERANDO que o Municipio tem o poder-dever de
fiscalizar incessantemente o desempenho da atividade urbanistica de parcelamento do
solo paru fins urbanos pelos sujeitos privados, evitando que estejam & margem da
legislagdo de regéncia, sob pena de responder subsidiariamente por sua regularizagio,

quando fatica ¢ juridicamente cabivel;

CONSIDERANDG que a Resolugido n® 237/1997 do
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CONAMA disciplina o procedimento de licenciamento ambicntal e prevé
expressamente, em seu Anexo 1, a atividade de “parcelamento do solo” entre as

atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 10.066/1992
inclui entre os objetivos do Instituto Ambiental do Parana (atual Instituto Agua e Terra
— IAT) o de “fazer cumprir a legislagdo ambiental, exercendo, para tanto, o poder de
policia administrativa, controle, licenciamento e Jiscalizagdo” e “executar e fazer
executar todos os atos necessdrios a protegdo, conservagdo e recuperagdo do meio

ambiente” (art. 6°, incisos 1l ¢ X);

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento
urbano, fundamentada no principio do desenvolvimento sustentivel significa um
modelo de desenvolvimento baseado na garantia do meio ambiante sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes e, nesse sentido, em se
tratando de parcelamento e loteamentos que porventura possam ser realizados em
arcas de fragilidade ambiental, a observincia de toda legislagao ambiental ¢

imprescindivel;

CONSIDERANDO a importincia de atuagfio articulada
para o combate ao fracionamento ilegal do solo rural para a implantacdo de
loteamentos ou chacreamentos, inclusive por meio da participagdo dos Municipios e

seus Orgaos correspondentes;

CONSIDERANDO que a recomendacio é um importante
instrumento de que dispde o Ministério Piblico para ver respeitado o ordenamento

juridico sem que haja a necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando
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seus destinatdrios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento, sob pena de responsabilizacio;

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso [V, da Lei
Federal n°® 8.625/93, estabelece que “no exercicio de suas Jungbes, o Ministério

Publico poderd: IV — promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou

especials, e recomendagées dirigidas aos orgéos e entidades mencionadas no caput

deste artigo [...] "

CONSIDERANDO o teor do art. 15, caput, da Resolugio
n° 23 do CNMP, 1o sentido de que “o Minisiério Publico, nos autos do inquérito civil

ou do procedimento preparatorio, poderd expedir recomendaces devidamente

fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevdncia piblica,

bem como aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover .

Resolve  expedir a presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA ao Municipio de Douradina/PR, na pessoa do atual Prefeito ou
quem venha a lhe suceder na respectiva funcio, a fim de que, em cumprimento as

disposigOes legais supramencionadas:

a) abstenha-se de conceder autoriza¢do ou anudneia para
parcelamento de imdveis localizados nas suas zonas rurais que resultem em lotes ou

unidades auténomas de dimensdo inferior a0 médulo rural aplicavel a regifio;

b) abstenha-se de conceder alvard de coustrugdo em

arcas resultantes de fracionamento ilegal do solo rural;
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¢) exerca cfetivamente o seu poder de policia para
fiscalizar, impedir, prevenir e reprimir o fracionamento ilegal do solo rural e a pretensa
implantagdo de empreendimentos imobilidrios na zona rural sem o devido respeito a
legislacio e, em especial, a0 médulo rural minimo, utilizando-se dos procedimentos de
autuagoes e de embargos, inclusive demolitorios, em atengdo ao contido na

Constitui¢do Federal e na Lei Federal n° 6.766/79;

d) informe ao Ministério Publico, quanto ao exercicio do
poder de policia apontado no item anterior, as medidas que serdo adotadas e, em

especial, um cronograma de realizagdo de fiscalizagdo de toda a sua zona rural :

¢) determine & Secrctaria ou Departamento responsavel
pelas Finangas do Municipio que se abstenha de cadastrar as fracdes e/ou parcelas ou
imdveis rurais localizadas fora do perimetro urbano, que possuam dimenso inferior ao
modulo rural minimo, como imével urbano para fins de langamento do IPTU, assim
como de emitir alvard de localizagéo e funcionamento para iméveis que se enquadrem

nessa situagao;

J)  determine aos setores responsaveis que disponibilizem
em seus portais da transparéncia, da forma mais acessivel 3 populagdo, os mapas do
zoneamento urbano e do perimetro urbano atualizados, e incluam nas consultas para
parcelamento/construgdo/localizagio (“Consulta/Guia Amarela”) informagdes sobre a

situagdo do imével (se dentro do perimetro urbano ou em zona rural);

& sem prejuizo do exercicio do poder de policia, seja o
INCRA imediatamente comunicado de qualquer novo caso envolvendo parcelamento

clandestino de solo no d4mbito do Municipio recomendado, para a adog¢do das medidas

Endereco: Rua Des. Antdnio Franco Ferreira da Costa, 3683 - Ed, MPPR, Zona I, Umuarama, Parana
Telefone: (44) 3622-8302 - E-mail: gz emaumuarama@mppr.mp.br




B MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
GRUPO DE ATUACAOQ ESPECIALIZADA EM MEIO AMBIENTE, HABITACAO E URBANISMO

cabiveis;
n) cientifique a Promotoria de Justica da Comarca a

respeito de qualquer iniciativa de pretensio de ampliagdo do perimetro urbano.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias para
manifestacio por escrito da autoridade destinatéria quanto as medidas adotadas para
cumprir esta Recomendagdo Administrativa, preferencialmente por meio de
comunicagdo eletronica, por intermédio do enderego: gaema.umuarama@mppr.mp.br,
a partir do seu recebimento, ficando cientes de que eventual descumprimento podera
resultar na adogdo de medidas judiciais cominatorias e de responsabilizacdo pessoal,

devendo a resposta estar instruida com a correspondente comprovagdo documental.

Umuarama/PR, 9 de dezembro de 2022.

Thiago Qliveira Ibler P'NJPRO erto Rob]es (stebon
Promotol| de Justica Promotor de Justica

Coordenador GAEMA/Umuarama

‘End m}: ‘0: Rua Des. Antdnio Franco Ferreira da Costa, 3683 - Ed. MPPR, Zona I, Umuarama, Parana
Telefone: (44) 3622-8302 - E-mail: gaema.umuarama@mppr.mp.br




